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1 RESPONSABILIDADES E ORGANIZA(}AO
A qualidade da resposta da equipe responsavel pela UHE Paranod, frente as situacdes de
emergéncia, esta condicionada ao grau de organizagcao que 0 aproveitamento possui, permitindo

acesso rapido as informagdes, recursos e materiais necessarios.

Neste contexto, deve-se fixar, de forma visivel, nas dependéncias da UHE Paranod, uma lista
com os principais contatos internos e externos a serem acionados em situag¢des de crise, assim como
as acdes esperadas para cada nivel de resposta, conforme documento da Segéo Il do Volume IV do
PAE (24BB-PN-0-GE-G00-00-G-00-RT-0430).

A Figura 1.1 ilustra o organograma aplicado a UHE Paranod. O organograma identifica os
setores da empresa a nivel macro-organizacional, e as responsabilidades gerais frente a
operacionalizagao do presente documento do Plano de Ag¢ao de Emergéncia (PAE) da Barragem.
Atualizagbes e revisdes podem e devem ser realizadas conforme instrugao do Sistema de Gestédo
Integrada da CEB Geragao.

Figura 1.1 - Fluxograma da organizagao da UHE Paranoa.
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1.1  EMPREENDEDOR

O empreendedor (CEB GERACAO) é um agente estatal detentor dos contratos de concesséo
e exploracao do potencial de energia hidraulica da UHE Paranod, sendo responsavel pela elaboracao
dos documentos relativos a seguranga da mesma, pela implementacao das recomendacgdes contidas
nesses documentos, bem como a atualizagédo do registro das barragens de sua propriedade, ou sob
sua operagao, junto as entidades fiscalizadoras.

No ambito do Plano de Acao de Emergéncia, cabe ao empreendedor:

a) Providenciar a elaboracéo e atualizagdo do PAE;

b) Permitir o acesso do 6rgao fiscalizador e dos 6rgaos integrantes do SINPDEC (Sistema
Nacional de Protegao e Defesa Civil) ao local da barragem e a sua documentacgao de
seguranca;

c) Alocar recursos para promogao de treinamentos internos;

d) Designar formalmente um coordenador para executar as agdes descritas no PAE.

Deve o empreendedor informar ao respectivo 6rgao fiscalizador qualquer alteragcao que possa
acarretar reducdo da capacidade de descarga da barragem ou que possa comprometer a sua
seguranca. O Plano de Acao de Emergéncia (PAE), deve ser mantido atualizado; recursos devem
ser alocados para a promogao de treinamentos internos; e coordenador deve ser formalmente
designado para executar suas acdes, dentre demais responsabilidades previstas no art. 17 da Lei
12.334/2010, alterada pela Lei 14.066/2020.

Em ndo havendo o atendimento da legislacdo pelo empreendedor, a barragem devera ser
recuperada ou desativada por este, através de projeto especifico, sendo necesséario comunicar ao
orgao fiscalizador as providéncias adotadas.

Caso haja omissao ou inacao por parte do empreendedor, o 6rgao fiscalizador tomara as
medidas com vistas a minimizacao de riscos e de danos potenciais associados a seguranca da
barragem, sendo que os custos deverao ser ressarcidos pelo empreendedor.

Torna-se de suma relevancia trazer a tona, para o presente ciclo de atividades do projeto, o
entendimento recente que o Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) tem sobre o0 assunto, no que compete
a responsabilidade de acidentes em barragens e os danos decorrentes disso (REsp 1374284/MG):

RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART 543-C DO CPC. DANOS
DECORRENTES DO ROMPIMENTO DE BARRAGEM. ACIDENTE AMBIENTAL
OCORRIDO, EM JANEIRO DE 2007, NOS MUNICIPIOS DE MIRAI E MURIAE,
ESTADO DE MINAS GERAIS. TEORIA DO RISCO INTEGRAL. NEXO DE
CASUALIDADE. 1. Para fins do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil:
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a) a responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do
risco integral, sendo o nexo de casualidade o fator aglutinante que permite que
o risco se integre na unidade do ato, sendo descabida a invocacao, pela
empresa responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade
civil para afastar sua obrigacao de indenizar; b) em decorréncia do acidente, a
empresa deve recompor os danos materiais e morais causados e c) na fixacdo
da indenizag&o por danos morais, recomendavel que o arbitramento seja feito caso a
caso e com moderagdo, proporcionalmente ao grau de culpa, ao nivel
socioeconbémico do autor, e, ainda, ao porte da empresa, orientando-se o juiz pelos
critérios sugeridos pela doutrina e jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se de
sua experiéncia e bom senso, atento a realidade da vida e as peculiaridades de cada
caso, de modo que, de um lado, ndo haja enriquecimento sem causa de quem recebe
a indenizagdo e, de outro, haja efetiva compensacdo pelos danos morais
experimentados por aquele que fora lesado. 2. No caso concreto, recurso especial a

que se nega provimento (grifamos).

Para a responsabilidade civil decorrente do dano ambiental, a jurisprudéncia do STJ, além de

indicar a desnecessidade de se investigar a existéncia ou nao de culpa, deu desenho distinto para o

nexo causal: surge a obrigacdo de indenizar ndo apenas quando presente a conduta do agente

diretamente relacionada ao dano (numa relagéo classica de causa e efeito), mas também quando o

dano é provocado pelos fatores de risco da atividade.

1.2 COORDENADOR DO PAE
O Coordenador do PAE é o responsavel por coordenar as agdes descritas no Plano de Acao

de Emergéncia (PAE), devendo estar disponivel para atuar prontamente nas situagdes

potencialmente emergentes da barragem. Deve existir uma pessoa capaz de efetuar sua

substituicao, a frente das acdes do PAE, atuando como Coordenador.

Desta forma, cabe ao Coordenador do PAE:

a) Promover treinamentos internos e manter os respectivos registros das atividades;

b) Participar de simulagbes de situagdes de emergéncia, se aplicavel, em conjunto com as

administragdes regionais e prefeituras envolvidas e organismos de defesa civil;

c) Detectar, avaliar e classificar as situagées de emergéncia em potencial, de acordo com

0s niveis e codigo de cores padrao;

d) Planejar acoes de resposta, mediante 0 monitoramento da situacao e implantacao de

medidas preventivas e corretivas;

e) Declarar alteracao de situacao e executar as agdes descritas no PAE;

f) Executar as agdes previstas no fluxograma de notificacao;

g) Providenciar a elaboragao do relatorio de ocorréncia de eventos Nao Normais.
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1.3 JURIDICO E ADMINISTRATIVO
A CEB Geracao, empreendedora da barragem do Paranod, conta com equipe juridica que em

conjunto com a area administrativa, devera:

Oficializar a emergéncia no ambito da empresa e aos 6rgaos interessados, incluindo os
6rgaos publicos que atuarao durante a mitigacao da situacdo de emergéncia e também
0s 0rgaos reguladores e fiscalizadores do setor elétrico;

Assessorar o Coordenador do PAE, quanto aos assuntos juridicos relativos ao evento e
aos aspectos legais relacionados a situagdes de emergéncia;

Assessorar a Equipe Técnica no relacionamento com representantes da comunidade e
agentes externos envolvidos;

Centralizar, responder notificagbes externas e informes de cunho juridico (reportar-se
perante as autoridades judiciais);

Contribuir na elaboracdo dos documentos que serao encaminhados aos 6rgaos
reguladores e fiscalizadores do setor elétrico;

Participar, através de seu representante, das reunides periddicas com o Coordenador do
PAE;

Manter a equipe juridica preparada para atender as demandas ligadas aos cenarios de
emergéncia, conforme definido nos procedimentos técnicos por ela estabelecidos;

Colaborar na elaboragéo de pareceres.

A equipe juridica devera se balizar pelos textos da Lei 12.334/2010, Lei 14.066/2020 e da Lei
12.608/2012 e Resolugbes Regulamentativas, podendo citar a Resolu¢ao ANEEL 1.064/2023.

1.4 OPERAGCAO E MANUTENCAO
A equipe técnica de operagao e manutencdo da UHE Paranoa é responsavel pelas questdes

relacionadas a segurangca do aproveitamento, aspectos operativos e manutengdes, bem como

comunicagao interna.

Desta forma, cabe a Equipe de Operacao e Manutencgao:

Participar, através de seu representante, das reunides periddicas com o Coordenador do
PAE;

Desenvolver, em conjunto com o Coordenador do PAE, projetos, especificagdes técnicas
e agdes de reparo necessarias a mitigagao e/ou eliminacao do evento de risco quando
necessario;

Acompanhar o servico de empresas terceirizadas para realizagdo de consultoria e/ou

execugao de reparos e obras emergenciais;
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Identificar evidéncias de situagdes de emergéncia;

Identificar e atuar em situagcdes anémalas, principalmente nas situagcbes de Nivel 1
(atengé@o), Nivel 2 (alerta) e Nivel 3 (emergéncia), conforme procedimentos de
identificacao e notificacdo dos documentos da Secao Il (24BB-PN-0-GE-G00-00-G-00-
RT-0420) e Secao Il (24BB-PN-0-GE-G00-00-G-00-RT-0430), respectivamente;
Informar ao Coordenador do PAE sobre a situacao Nao Normal identificada;

Na ocorréncia de incidente e/ou acidente na barragem, repassar as informacdes sobre a
condicdo do mesmo ao Coordenador do PAE, identificando e avaliando a situacdo de
risco, e atuar conforme indicado no documento da Secao lll (24BB-PN-0-GE-G00-00-G-
00-RT-0430);

Manter a equipe preparada para o atendimento dos cendrios de emergéncia;

Assessorar e orientar o Coordenador do PAE e os demais envolvidos na situacao de
emergéncia, quanto aos aspectos de comunicacao institucional;

Oficializar da ocorréncia nos ambitos de comunicagao institucional interna;

Assessorar e orientar o Coordenador do PAE e os demais envolvidos na situacao de
emergéncia quanto aos aspectos de meteorologia e hidrometria e/ou operacdo do
reservatorio;

Supervisionar os niveis dos reservatorios, as afluéncias e defluéncias;

Executar as agdes de resposta relativas a situagdo de emergéncia, com a supervisao do
Coordenador do PAE;

Controlar, comandar e executar operagao dos reservatédrios e demais agdes para controle
de cheias;

Acionar colaboradores e/ou maquinas, que nao atuem na unidade operacional, para
sanar/controlar a situacao de emergéncia identificada, caso necessario;

Registrar no “Livro de Ocorréncias” qualquer anormalidade ou acontecimento relevante,
relacionado, de alguma forma, ao aproveitamento hidrelétrico;

Colaborar na elaboragéo do relatério de eventos Nao Normais e de possiveis incidentes
e/ou acidentes.

1.5 COMUNICACAO

Disponibilizar informagdes operativas relevantes, tais como nivel do reservatério, de forma
automatica e digitalizada;

Manter operacional o sistema de comunicacao entre os empreendimentos de montante,
CEB Geracgéao e empreendedores de jusante;

Criar e manter operativo banco de dados com registros dos eventos Nao Normais.
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» Manter a equipe de comunicacao preparada para atender aos cenarios de emergéncia,
bem como meios de comunicagao adequados;

» Participar, através de seu representante, das reunides periddicas com o Coordenador do
PAE;

» Assessorar e orientar o Coordenador do PAE, as equipes internas, bem como os demais
envolvidos na situagao de emergéncia, quanto aos aspectos de comunicagao institucional;

» Assessorar a Equipe Técnica no relacionamento com representantes da comunidade e
agentes externos envolvidos;

» Promover e/ou conceder aos érgaos de comunicagao, conforme a ocorréncia, coletivas
de imprensa e/ou entrevistas relativas as emergéncias ocorridas;

» Atender e direcionar as demandas de comunicagdo externa, sendo assessorado pelo
Coordenador do PAE e pela Equipe Juridica;

» Auxiliar na oficializagao da ocorréncia nos @mbitos de comunicagao institucional e externa;

» Assegurar que a comunicacdo com os agentes externos do PAE, e com o publico em
geral, sejam realizadas somente pelo porta-voz oficial da CEB Geragéo;

» Alertar a populagéo potencialmente afetada na Zona de Autossalvamento (ZAS) quando
solicitado pelo coordenador do PAE;

* Manter contato com clinicas e/ou hospitais locais e regionais, para que 0s mesmos
permanegcam em regime de prontiddo devido a possibilidade de receberem acidentados,
mediante acordo prévio estabelecido com 0s mesmos;

» Colaborar na elaboracao de relatérios sobre o incidente e/ou acidente.

1.6 ENTIDADES EXTERNAS

Os agentes externos INPE, CEMADEN e INMET possuem responsabilidades relacionadas ao
fornecimento e compartiihamento de informagdes hidrolégicas, meteoroldgicas e sismoldgicas. Os
dados devem ser prioritariamente fornecidos para a CEB Geracao, caso se concretize situagdes de
Alerta ou Emergéncia.

1.7 ENTIDADES FISCALIZADORAS

A entidade fiscalizadora, no controle de seguranga de barragens, para aproveitamentos com
uso prioritario a hidroeletricidade é a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), eventualmente
em convénio com Agéncia Estadual, para fiscalizagdo de autoprodutores.

A Resolugao Normativa n? 1.064 de 2023, dispde sobre a Revisao Periddica de Seguranga em
barragens fiscalizadas pela ANEEL. Os documentos de que trata esta resolu¢cdo devem estar
disponiveis para fiscalizagao da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) a qualquer tempo,
em consonancia as competéncias arrogadas pela Lei 12.334/2010, alterada pela Lei 14.066/2020.
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Tendo em vista a classificacao atribuida a Barragem Paranoéa (Classe B), quanto seu risco e
dano potencial associado, as Inspecdes de Seguranca Regular exigidas ao aproveitamento devem
conter periodicidade limite de 1 ano. Esta deverd ser realizada por Equipe Técnica, composta por

profissionais treinados e capacitados, abrangendo todas as estruturas do aproveitamento, bem como
retratar suas condi¢gdes de seguranga, conservagao e operacao.

Por sua vez, as Inspecbes de Seguranca Especial devem ser realizadas sempre que o nivel de
segurancga do barramento for categorizado como Alerta ou Emergéncia. Este tipo de inspecao deve
ser realizada, também, ap6s ocorréncia de evento excepcional (abalo sismico, cheia, entre outros).

Constituida por uma equipe multidisciplinar de especialistas, a Inspecao de Segurancga Especial
visa manter ou restabelecer o nivel de seguranca da barragem a categoria normal. Em caso de sua
necessidade, esta é considerada como uma substituta da Inspegao de Seguranga Regular.

O contetdo minimo exigido nos relatérios de Inspecao de Seguranga Regular, bem como de

Inspecao de Seguranga Especial € composto por:

I.  Identificacdo do representante legal do empreendedor;
II.  Identificacdo do responsavel técnico;
[ll.  Avaliagdo da instrumentacdo disponivel na barragem, indicando necessidade de
manutencao, reparo ou aquisi¢cao de equipamentos;
IV. Avaliagdo de anomalias que acarretem em mau funcionamento, em indicios de
deterioracdo ou em defeitos construtivos da barragem;
V.  Comparativo com inspecéo de seguranca regular anterior; e
VI.  Diagnostico do nivel de seguranca da barragem.

Aliada as inspecdes de seguranca, a Revisao Periddica de Seguranca (RPS) da Barragem
Paranod, de acordo com a Resolucdo Normativa n® 1.064 de 2023, deve apresentar periodicidade

minima de 7 anos.

A elaboracao da Revisao Periodica de Seguranca (RPS) da Barragem Paranoa compete a CEB
Geragao. Seu principal objetivo consiste em diagnosticar o estado atual da seguranga da barragem,
considerando o avancgo tecnolégico, a atualizagao de informagdes hidrolégicas na respectiva bacia
hidrografica, critérios de projeto e condi¢cdes de uso e ocupagao do solo a montante e a jusante do
empreendimento, para, por fim, indicar as medidas a serem adotadas pelo empreendedor para a

manutencdo da seguranca da barragem.
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1.8 SISTEMA DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

A Lei n® 12.608/2012 criou a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC), visando
uma atuacao conjunta entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com uma abordagem
sistémica de agdes de prevencao, mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacao de areas onde
possa acontecer ou ja tenha ocorrido desastres de grandes propor¢cdes na populacéo brasileira.

Tal legislagao dispds sobre o SINPDEC (Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil), que é
coordenado pela Unido, em articulagcdo com os Estados, Distrito Federal e Municipios, podendo
também participar 6rgaos e entidades que atuam em situagdes de emergéncia no territério nacional,
atingindo desde os municipios até areas federais. O SINPDEC tem por objetivo contribuir no processo
de planejamento, articulagdo, coordenagdo execugao dos programas, projetos e agdes de protecao
e defesa civil e é gerido pelos seguintes 6rgaos:

» Federal: Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC) e Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD);

» Estadual: Secretaria do Estado da Defesa Civil do Distrito Federal e Subsecretaria de
Protecao e Defesa Civil do Distrito Federal. Coordenam em todo o territério do Distrito
Federal as acdes da Defesa Civil;

* Municipal: A Secretaria Municipal de Defesa Civil dos municipios identificados no
documento da Secédo Il (24BB-PN-0-GE-G00-00-G-00-RT-0420). Aliado a isto, € a
responsavel por acionar diversos 6rgaos da administragcdo publica municipal, como a

Secretaria Municipal de Satide e os Servigos de Agua e Esgoto.

Em consonancia com a Lei 12.608/2012, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
devem se ater as suas competéncias para garantir resposta adequada frente ocorréncia de
desastres, de cunho natural ou pela agdo humana, conforme definicdes do Decreto 11.219/2022.
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2 REFERENCIAS

ANEEL — AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Resolugdo Normativa ANEEL n° 1.064,
de 2 de maio de 2023, que estabelece critérios e acdes de barragens associadas a usinas
hidrelétricas fiscalizadas pela ANEEL, de acordo com o que determina a Lei n° 12.334, de 20
de setembro de 2010.

BRASIL. Decreto n? 11.219, de 05 de outubro de 2022. Regulamenta o art. 1%-A, o art. 3%, 0 art. 4%, 0
art. 5° e o art. 5%A da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, para dispor sobre as
transferéncias obrigatorias de recursos financeiros da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para a execugao de agdes de prevencao em areas de risco de desastres e de
resposta e recuperagao em areas atingidas por desastres.

BRASIL. Lei n. 12.334, de 20 de setembro de 2010. Estabelece a Politica Nacional de Seguranga de
Barragens destinadas a acumulagdo de agua para quaisquer usos, a disposicao final ou
temporaria de rejeitos e a acumulacdo de residuos industriais, cria o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Seguranca de Barragens e altera a redagao do art. 35 da Lei no 9.433, de
8 de janeiro de 1997, e do art. 40 da Lei no 9.984, de 17 de julho de 2000.

BRASIL. Lei n. 14.066, de 30 de setembro de 2020. Altera a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de
2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), a Lei n°7.797,
de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), a Lei n° 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, e o Decreto-Lei
n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cdodigo de Mineracao).

BRASIL. Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012. Institui a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil
- PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Prote¢cédo e Defesa Civil - SINPDEC e o
Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criagao de sistema de
informacdes e monitoramento de desastres; altera as Leis n%s 12.340, de 1° de dezembro de
2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de
outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras providéncias.
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