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ATA 9% (NONA) REUNIAO ORDINARIA DO COMITE DE ELEGIBILIDADE

DA COMPANHIA ENERGETICA DE BRASILIA - CEB, REALIZADA
EM 21 DE JANEIRO DE 2019.

Em 21 de janeiro de 2019, as 14 horas, na sede da CEB, com a
presenga dos Senhores JORGE REGO, MURILO BOUZADA DE BARROS e VALDAIR
TAVARES DA FONSECA, foi realizada a Nona Reunido Ordinaria do Comité de
Elegibilidade. O Sr. Jorge Régo, na qualidade de Presidente do Comité, conforme Portaria
n® 001/2019-PR, abriu a reunido e submeteu o assunto contido na ordem do dia, na forma a
seguir detalhada, por item pautado. 1) Auxiliar Acionista Controlador e o Conselho de
Administragdo da CEB Distribuicdo S.A. na indicag&o dos Diretores da Empresa, conforme
constante do Oficio n° 35/2019/CACI/GAB, de 16 de janeiro de 2019, no qual o
Excelentissimo Governador do Distrito Federal destaca a observancia do disposto na Lei n"..
6.404/76, que dispde sobre as Sociedades por AgBes, bem como os termos da Lei n°
13.303/16, que dispde sobre o Estatuto Juridico da empresa publica, da sociedade de
_econom%a mista e de suas subsidiarias. Em consonancia com. a solicitacdo do Distrito
Federa!, feita .por meio do Oficio n® 35/2019/CACI/GAB, subscrito pelo Sr. Governador do |
Disirito Federal Ibaneis Rocha, O Presidente do Conselho de Administragéo da CEB
Distribuicdo S.A., por ter havido questionamentos de conselheiros acerca do enquadramento
das indicagdes aoé termos da Lei n® 13.303/2016, solicitou Parecer da Procuradoria Jgridica
da CEB Distribuicado. Antes de adentrar na pauta propriamente dita da Reunido Ordinaria do
Co%nité de Elegibilidade, importante citar que foi exarado o Parecer s/n, datado de
21.01.2019, que passa a fazer parte integrante dessa ata, tendo por assunto:
“Quest_ibnamento formulado pelo Presidente do Conselho de Administragdo da CEB
| Distribuigéo acerca de analise quanto ao enquadramento nos termos da Lei 13.303/16 de
- dois membros indicados para compor a Diretoria Ekecutiva da CEB Distribuicao”. O referido

parecer assim aduz: “Cuida-se de consulta formulada pela Presidéncia do Conselho de
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Administragao da CEB Distribuicdo acerca de questionamentos suscitados por membros do
aludido Conselho, envolvendo o enquadramento nos termos da Lei 13.303/16 de cidadéos
indicados para compor a Diretoria Executiva da CEB Distribuigdo S/A, na forma a seguir
delineada. Por questbes meramente didaticas, enfrentar-se-a o tema na forma que nos foi
apresentada, qual seja, em topicos especificos, procurando dirimi-los de forma isolada e na
sequénci.a encaminhada. Nesse sentido, transcreve-se a primeira indagacéo: Primeiro:
Trata da indicagao do Senhor Wandermilson de Jesus Garcez Azevedo para o cargo de
Diretor-Geral da CEB Distribuicdo e a existéncia ou nao de conflito de interesse em virtude
de existir, em relagéo ao Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territérios, certiddo positiva
de distribuigao (especial - agdes civeis e criminais), na qual o indicado consta como parte no
polo passivo no processo n° 2014.01.1.181574-9. O sobredito processo foi impetrado pelo
MPDFT e refere-se a uma agdo de improbidade administrativa, tendo o Distrito Federal
integrado o polo ativo da mesma. Pois bem, a matéria se nos afigura ¢omplexa' e controversa_
por envolver tema extremamente recente e, por isso mesmo, de pouquissimo enfrentamento
por parte do Poder Judiciario, Tribunais de Contas e até mesmo balizada doutrina. A despeito
disso, a questdo precisa ser enfrentada para que a CEB Distribuicdo possa empossar sua
.nova Diretoria Executiva e nossa analise buscara assentar-se no arcabouco juridico havido
até entéo. Diante disso, para situar o leitor acerca do tema, propde-se uma breve, mas salutar
introdugéo, no que diz respeito a promulgacao da Lei 13.303/16, conhecida como o Estatuto
Juridico das Empresas Estatais. Sendo vejamos. Nao € de hoje que a doutrina
administrativista clamava pela regulamentag&o do disposto no artigo 173, §1° da Constituicéo
Federai, segundo o qual deveria ser elaborada lei que instituisse o estatuto das empresas
pl]blicés e sociedades de economia mista. Apds mais de uma década, o dispositivo
constitucional foi regulamentade com o advento da Lei 13.303/2016, que tem sido

comumente denominada “Lei das Estatais”. Em apertada sintese, trata-se de um instrumento
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normativo amplo, que busca disciplinar de forma detathada o regime societario, a funcéo
social, as licitagdes, os contratos, bem como a fiscalizagao das referidas entidades. Ha uma
evidente preocupacgao com a implementagéd de methorias na gestdo das empresas publicas
e das sociedades de economia mista, o que pode ser faciimente constatado pelas exigéncias
impostas na estrutura societaria. Tais imposi¢oes legais deixam nitida a busca pela insercao,
nas pessoas juridicas de direito privado integrantes da Administragdo Publica, de técnicas ja
comumente utilizadas pelas empresas do setor privado, pautadas na governanca
corporativa, na transparéncia e no controle, abarcando o tdo alardeado conceito de
compliance em toda sua extensdo. A Governanga Corporativa € priorizada de forma a
assegurar a efetividade do chamado Principio da Eficiéncia e, sobre o assunto, Maria da
Conceicao da Costa Marques vem elucidar os pilares que devem ser observados pelas
entidades pertencentes ao Poder Publico, a fim de alcangarem boas praticas de gestao
administrativa: A lideranca deve ser clara, com identificacio das responsabilidades; Deve
haver um comprqmisso com a ética e com a prestagao de servicos de qualidade; A
integridade, vista como honestidade e objetividade, deve estar presente nos processos de
tomada de decisao; A fransparéncia deve ser vista como elo essencial da boa gestao; Todos
esses elementos devem ser bem compreendidos e aplicados de forma integrada pelos
empregados e gestores, assegurando uma gestao estratégica para o alcance das metas
estabelecidas. Foram justamente estes pilares que alicercaram a elaboragdo da Lei
13.303/16, trazendo consigo uma série de requisitos para garantir a transparéncia da atuacao
da estatal, élém de regras e praticas de gestao de riscos e de controle interno. Tecida esta
singela introdugdo, convém trazer o leitor ao tema especifico envolvendo a nomeacgdo dos
dirigentes das estatais e 0 enquadramento nas exigéncias ou impedimentos previstos no
mencionado diploma legal. O artigo 17 da Lei das Estatais estabelece requisitos para

assuncao de cargos no Conselho de Administracéo e na Diretoria Executiva. E claro o intuito
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do legislador de reduzir o aparelhamento politico nas empresas publicas e sociedades de
economia mista, por meio de exigéncias minimas para seus postos de comando. Os referidos
cargos devem, segundo o novo diploma legal, ser ocupados por cidaddos de reputagdo
iiibada e notdrio conhecimento que necessariamente comprovem tempo de experiéncia
profissional, tenham formag&o académica compativel com o cargo e ndo se enquadrem nas
hipoteses de inelegibilidade previstas em lei. As sobreditas inovagdes previstas na Lei
13.303/16 contribuem para maximizar as escolhas de cunho técnico. Estatais bem geridas
precisam de corpo administrativo técnico, conhecedor de sua area de atuagéo e experiente.
Ao exigir experiéncia profissional e formagao académica compativel com o cargo, o legislador
buscou profissionalizar a administragdo das estatais, cujas indicacdes passam a ter o dever
de observancia de critérios que fogem da escolha exclusivamente politica. Adicionalmente,
em complementagdo as inovagbes de cunho técnico, premiou-se o0s principios
constitucionais da Administragao Plblica, ao impedir que pessoas que estariam com algum
tipo de impédimento possam ser nomeadas para os cargos de empresas publicas ou
sociedades ‘de economia mista. E neste ponto que residiria o primeiro tépico do
questionamento. Segundo o gquestionamento, o Senhor Wandermilson de Jesus Garcez
Azévedo, legitimamente indicado para ocupar o cargo de Diretor-Geral da CEB Distribuicao,
possui contra si A¢éo Civil Plblica ajuizada pelo Ministério Publico do Distrito Federal por
.suposto ato de improbidade administrativa praticado por ocasifo de cargo anteriormente
~ ocupado pelo mesmo, em curso no Tribunal de Justica do Distrito Federal e com ingresso no
polo ativo do Distrito Federal. A titulo de informacao, segundo Certidao de Inteiro Teor
emitidé pelo TJDFT foi dado provimento ao recurso manejado pelo Senhor Wandermilson,
tendo sido revertida deciséo anterior que lhe era desfavoravel, com votagcdo unanime.
. Contudo, referido écérdéo encontra-se pendente de publicagdo oficial. A partir dessa

informagao, questiona o Conselho se estaria configurado o conflito de interesse do Senhor
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Wandermilson para que venha a assumir o cargo a ele designado. Ofa, a questdo, como
outrora mencionado, nac € nada simples e longe de ser pacifica. Para a analise aqui
delineada, pede-se vénia para transcrever o dispositivo legal objeto do quiestionamento: Art.
17. Os membros do Conselho de Administracdo e os indicados para 0s cargos de diretor,
inclusive presidente, diretor-geral e diretor-presidente, serao escolhidos entre cidadidos de
reputagao ilibada e de notério conhecimento, devendo ser atendidos, alternativamente, um
dos_requisitos das alineas “a”, “b” e “¢” do inciso | e, cuﬁaulativamente, 0s requisitos dos
incisos I e Hl: (...) Il - ndo se enquadrar nas hipéteses de inelegibilidade previs’tas nas
alineas do inciso | do caput do art. 10 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990,
com as alteragbes introduzidas pela Lei Complementar no 135, de 4 de junho de 2010. (...)
§ 20 E vedada a indicagao, para o Conselho de Administracao e para a diretoria: (...) V - de
pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de interesse com a pessoa politico-
administrativa controladora da empresa publica ou da sociedade de economia mista ou com
a propria empresa ou sociedade. Pois bem, o conflito de interesse aqui suscitado terié uma
abrangéncia diversa do conflito de interesse previsto na chamada Lei das Sociedades
Andnimas (Lei 6.404/76). Vejamos seu teor: Conflito de Interesses Art. 156. E vedado ao
administrador intervir em qualquer operagao social em que tiver interesse conflitante com o
da companhia, bem como na deliberacdo que a respeito tomarem os demais
administradores, cumprindo-ihe cientifica-los do seu impedimento e fazer consignar, em ata
de reunido do conselho de administracdo ou da diretoria, a natureza e extenséo do seu .
interesse. Observe-se que o conflito de interesse suscitado na Lei 6.404/76 envolve
i.nteresses conflitantes com a Companhia propriamente dita e, dentro desta premissa, pode—.
se. inferir cofn 'uma certa margem de seguranca, que 0 ajuizamento da mencionada agao
tendo como mérito tema totalmente estranho aos interesses da CEB Distribui¢do, nao

incorreria no impedimento levantado pela 6.404/76. Contudo, o que esta em discysséo aqui,
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éstaria afeto a eventual conflito de interesse previsto na Lei 13.303/76. Perceba que o
dispositivo legal transcrito alude a conflito de interesse com a pessoa politico-administrativa
controladora da empresa publica ou da sociedade de economia mista. Neste caso, ha que
se a'nalisar a figura do conflito de interesse sob uma otica muito mais subjetiva do que
objetiva, ja que n&o ha que se adentrar no mérito da agéo de forma objetiva, mas no simples
fato de estar atuando em polos distintos e conflitantes com a pessoa politico-administrativa
controladora da sociedade (aspecto subjetivo). No caso concreto, o Sen.hoa' Wandermilson
estaria atuando em conflito direto com o Distrito Federal, que figura, por vontade prépria, no
polo ativo da agéo e ostenta a condigdo de ente controlador da CEB Distribuicdo, por ser
esta uma subsidiaria integral da Companhia Energética de Brasilia, da qual é controlador.
Nos parece ser este um caso classico de conflito de interesse a atrair a aplicagso do
dispositivo legal agui analisado. Ha que se observar que a Lei no trouxe consigo nenhuma
exce¢ao ou especificidade de forma a afastar a aplicagéo do inciso e, até que sobrevenha
interpretagéo restritiva nesse sentido, convém aplicar a literalidade do dispositivo que, como
dito, ndo impde nenhuma restricdo. Portanto, ndo se pretende agui emitir nenhuma opiniéo
pessoal acerca do questionamento, mas simplesmente frazer a aplicagdo literal do
dispositivo legal aplicavel que, como dito, ndo traz nenhuma excegao a regra geral do que
viria a'.ser considerado como conflito de interesse. Ao revés, ja traz consigo a ideia de que o
simples fato de estar atuando "em qualquer forma” de interesse conflitante com a pessoa
controladora do ente estatal a ele designado, seria suficiente para configurar o conflito.
Diante deste cenario, por ndo vislumbrarmos interpretacdo diversa, entende-se que a
questéq poderia ser objeto de questionamento.especifico ao Distrito Federal, por meio de
sua Proburadoria. A despeito disso, por estarmos premidos peio tempo e aﬁte a auséncia de
ressalvas na Lei no que diz respeito a interpretacdo de conflito de interesse, entende-se em

- analise perfunctéria que estariamos diante de conflito de interesse no presente caso, pelo
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simples fato de estar litigando em polo distinto com a pessoa politica-administrativa
controladora da sociedade indicada para administrar. A solugéo para pér fim ao conflito de
inferesse aqui levantado seria definiti\}amente afastada com o transito em julgado da agéo
ou mesmo na hipotese de o Distrito Federal vir a ser excluido do polo ativo da mesma.
Passemos agora ao segundo questionamento. Segundo: Trata da indicagdo do Senhor
Glauco Alves e Santos para o cargo de Diretor de Regulagéo e a possibilidade de seu
enguadramento no Art. 17, inciso | letras a e ¢, da Lei 13.303/2016 em virtude de sua
experiéncia profissional no dmbito da advocacia frente a agéncias reguladoras, conforme
certidoes apresentadas. Para analise deste item, transcrever-se-a de inicio os dispositivos
legais gue Ihe seriam afetos para facilitar a visualizacéo do tema: Art. 17. Os membros do
Conseiho de Administragéo e os indicados para os cargos de diretor, inclusive presidente,
diretor-geral e diretor-presidente, serdo escolhidos entre cidadaos de reputacao ilibada e de
notdrio conhecimento, devendo ser atendidos, alternativamente, um dos fequisitos das
alineas “a”, “b” e"‘c" do inciso | e, cumulativamente, os requisitos dos ingisos HeHll-ter
experiéncia profissional de, no minimo: a) 10 (dez) anos, no setor bUinco ou privado, na area
de atuagéo da empresa publica ou da sociedade de economia mista ou em area conexa
aquela para é qual forem indicados em funcao de diregéo superior; ou b) 4 (quatro) anos
chpando pelo menos um dos seguintes cargos: 1. Cargo de diregéo ou de chefia superior |
em empresa de porte ou objeto social semelhante ao da empresa publica ou da sociedade
- de economia mista, entendendo-se como cargo de chefia superior aquele situado nos 2 (dois)
nivéis hierérquicos nao estatutarios mais altos da empresa; 2. cargo em comisséo ou funcéo
de confianga equivalente a DAS-4 ou superior, no setor publico; 3. cargo de docente ou de
pesqﬁisador em areas de atuagdo da empresa publica ou da sociedade de economia
mista; ¢} 4 (quatro) anos de experiéncia como profissional liberal em étividade direta ou

indiretamente vinculada a area de atuacao da empresa publica ou sociedade de economia
_ . : o
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mista; 1l - terfomﬁagéo académica compativel com o cargo para o'quai foi indicado; e Il - ndo
se enquadrar nas hipoteses de inelegibilidade previstas nas alineas do inciso | do caput do
art. 1o da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990, com as alteracdes introduzidas
pela Lei Complementar no 135, de 4 de junho de 2010. Pois bem, a simples leitura do
curriculo do Senhor Glauco, embora denote relevante experiéncia, ndo se mostrou suficiente
a atrair a aplicagéo do art. 17, |, alineas “a” e “c”. Diante disso, demonstrando diligente
atuacao, o Cdmité de Elegibilidade cuidou de solicitar ao mesmo comprovagao de atuacio
na area regulatoria, tendo este acostado uma série de documentos que consistem em
demonstrar a atuagéo por mais de 10 anos no segmento regulatério envolvendo a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria. Observa-se aqui que a ANVISA, nado obstante deixe de
ostentar relagdo direta com o segmento de atuagdo da CEB, consiste em Agéncia
Reguladora, tendo como premissa regular e fiscalizar os servicos a ela inerentes. A CEB
Distribuigéo, atua em um segmento regulado e fiscalizado de forma pormenorizada pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL. Nao ha negar que o Direito Regulétc')rio :
permeia a atuégéo da CEB em toda sua extenséo restando indagar se o fato de a ANVISA,
ondé o Sr. Gilauco demonstra ter experiéncia de atuagao, atuar em.um segmento diverso,
poderia se enquadrar na hipdtese da chamada “area conexa” tal como prévista em Lei. A
interpretacdo do que viria a ser considerado area conexa, implica em relevante grau de
subjetividade, jé que a Lei ndo frouxe nenhum tipo de conceituacdo. Contudo, ciiferentémente
da situacgao anterior, onde a Lei foi categérica e abrangente quanto a sua definicao (conflito
de interesse), no presente caso, verifica-se um posicionamento flexivel por parte da doutrina.
Para ilustrar, trans_creveése entendimento do renomado doutrinador Margal Justen Filho: A
primeira modalidadé de experiéncia profissional, disposta na alinea ‘a’ do art. 17, inc. |, é a
setorial. N&o se alude ao exercicio de cargo algum, mas somente a atividade profissional “no

setor publico ou privado”. Nao houve exigéncia nem de identidade com a mesma éarea de
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atuacgdo da empreéa estatal: basta que se demonstre experiéncia mesmo em “area conexa”
a da fungao de direcéo a ser exercitada. O exercicio na mesma “area de atuacao” elucida
diretamente a compatibilidade do sujeito com a sua escolha para a diregdo da empresa
estatal. Todavia, a expressao “area conexa” reclama interpretacéo conforme. Tal conexao
precisa ser apurada conforme pardmetros objetivos, sob pena de desvirtuar o contetido da
norma. ”, continua: “O Gltimo requisito alternativo de experiéncia profissional sem vinculo de

[{ LN

emprego na empresa estatal consta do art. 17, inc. |, alinea “c”. a atividade profissional liberal
durante 4 anos. Tal qualificagéo pressupde inscricdo no conselho profissional respectivo a
profissdo liberal. A lei admite que a profissdo exercida tenha um vinculo apenas indireto com
a area de atuacao da empresa estatal. Em complemento, o igualmente brilhante doutrinador
Marion Tomazete, ao definir o que viria a ser considerado notério conhecimento traz a
seguinte ponderagao: A express@o utilizada € muito genérica, mas representa uma
preocupagdo com a capacidade do sujeito nomeado, que deve ser indéne de duvidas, ou
seja, n&o pode ser colocada em discusséao a capacidade de o sujeito gerir a sociedade. O
conhecimento € “o cabedal de informacdes teédricas e de habilid_ades praticas absorvidas
“durante o desempenho de certa atividade”. Tal cabedal deve ser notc_')rio, nd sentido de ser
conhecido por todos, isto €, de nao ser questionado. De novo, trata-se de expressao muito.
ampla, cuja interpretacdo se insere na atividade discricionaria da Administracao Publica.
Portanto, percebe-se uma tendéncia doutrinaria mais flexivel no tocante a esta exigéncia,
devéndo o reSponééveE pela andlise de sua documentacgio, dentro da discricionariedade
propria da Administracao e a par da documentacdo comprobatéria apresentada, somada a
formacdo do candidato; ponderar, dentro de uma razoabilidade, se estaria diante de
candidato detentor de conhecimento suficiente a credencid-lo a ocupar o cargo pretendido.
£ estaa preocupacdo apresentada pelo legislador ao impor tal exigéncia. A par de tais

'con5|derag;oes entende se nao ser papel desta PJU implementar a analise de sua
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docu.mentagéo, com o fito de verif.fcar o enquadramento na legislagéo, sendo este papel
reservado ao Comité de Elegibilidade, que, por deter a competéncia I.egal a ele reservada,
implementara a analise a partir dos pontos' suscitados no presente opinativo, buscando
avaliar o conhecimento e capacitagéo do candidato ao cargo almejado. E o que nos parece,
s.m.j. Brasilia/DF, 21 de janeiro de 2019." Pauta da reunido, indicagdes: a) Sr.
Wandermilson de Jesus Garcez Azevedo para o cargo de Diretor-Geral. Os membros do
Comité receberam os seguintes documentos para analise: Curriculum Vitae: Termos de
Posse, contendo a eleicdo do Sr. Wandermilson ao cargo de Conselheiro de Administragéo
da Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. — Eletronorte, dos periodos de 30.04.2008,
24.04.2009, 30.04.2012 e 30.04.2013; Termo de Posse, com a eleicao do indicado ao cargo
| de Diretor Econdmico-Financeiro da Companhia de Eletricidade do Amapa — CEA; Decretos
n°s. 0119 de 07 de janeiro de 2016 e 0428 de 22 de fevereiro de 2018, contendo a eleicdo e
a exonerag&o do cargo em comissao de Secretario de Estado, Cédigo CDS-5, da Secretaria
Extraordinaria de Representagio do Governo do Estado do Amapa em Brasilia, e o Decreto
n°® 3807, de 24.10.2016, o qual designa o Sr. Wandermilson na qua!idéde de Secretario
Extraordinario de Representagdo do Governo do Estado do Amapa em Brasilia, para
representar o Estado do Amapa ha Reunido Prévia da Assembleia Geral de Acionistas da
Companhia de Eletricidade do Amapa — CEA com a Eletrobras, no dia 26.10.2016; Termo
de Posse e Ficha cadastral da Companhia de Planejame.nto do Distrito Federal —
CODEPLAN, nas quais constam a nomeacdo e exoneragdo, respectivamente, do Sr.
Wandermilson de Jesus Garcez Azevedo ao cargo de Diretor Adrhinistrativo e Financeiro
daquela companhia; publicagao no Diario Oficial do Distrito Federal — DODF em 19.03.2012
e 04.04.2014, da nomeagao e exoneragdoc do cargo de Administr_ador Regional, da
Coordenadoria das Cidades, da Casa Civil, da Governadoria do Distrito Federal; publicacao

no Diario Oficial da Uniao — DOU, de 30.03.2015, da Portaria n® 215, de 27 de marg¢o de .
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2015, com a cessao do Servidor Wandermiison de Jesus Garcez de Azevedo para a
Companhia Docas de Santana e Portaria n° 067/2015 — CDSA, de 09.04.2015, para o cargo
de livre nomeacé&o e exoneracao da chefia de Gestdo Portuaria em Brasilia; e publicagao no
Diario Oficial da Unido — DOU, em 30.06.2004, da Portaria n° 346, de 29.06.2004, a gual
nomeia o indicado ao cargo em comissdo de Assessor "A" da Coordenacdo de Assuntos
Parlamentares, em vaga decorrente da Resolugao n° 03, de 26.04.2004, no Superior Tribunal
de Justica - STJ; Diploma de Bacharel em Direito, emitido pelo Centro Universitario Euro-
Americano — UNIEURO; relacédo de bens contidos na Declaragéo de Imposto de Renda do
Exercicio de 2018, copia da Carteira de Identidade, emitida pela SSP/DF; Titulo Eleitoral;
Certificado de Reservista; Carteira de Trabalho; Cadastro de Pessoa Fisica — CPF; e
comprovante de residéncia. Foram realizadas consultas e emissao de certiddes em que
- constam regularidade, quitacdo ou negatividade da Justica Eleitoral; Tribunal Regional
Federal da 12 Regiao; Justica Federal Segéo Judiciaria do Distrito Federal; Secretaria de
Estado de Fazenda do Distrito Federal: Banco Central; Justica Militar da Unido: e Tribunal
Superior do Trabaltho. Foi disponibilizado ainda pelo indicado copia Acdrddo n°® 1145267,
prolatado pela 3° Turma Civel do TJDFT, bem como Certidao de Inteiro Teor da Agao Civii
Publica e, também, Parecer Juridico emitido pela Advogada Fernanda Marques Cunha
Borges, datado de 15.01.2018. Todos os documentos apresentados pelo indicado foram
objeto de apreciacao pela Procuradoria Juridica da CEB Distribuigéo S.A. na emissio do
Parecer Jur_i.dico s/n datado de 21.01.2019. Em relagéo ao Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios, foi emitida a certidao positiva de distribuigao (especial - agdes civeis e
- criminais), na qual o indicado consta como parte no polo passivo no processo n° 0046842- |
27.2014.8.07.0018. 0 Parecer Juridico, em relacao ao indicado, Wandermilson de Jesus
 Garcez Azevedo, aponta o seguinte: “Segundo 0 questionamento, o Senhor Wandermilson

- de Jesus Garcez Azevedo, legitimamente indicado para ocupar o cargo de Diretor-Geral da
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CEB Distribuico, possui contra si Aggo Civil Pablica ajuizada pelo Ministério Publico do
Distrito Federal por suposto ato de improbidade administrativa praticado por ocasido de cargo
anteriormente ocupado pelo mesmo, em curso no Tribunal de Justica do Distrito Federal e
com ingresso no polo ativo do Distrito Federal. A titulo de informagao, segundo Certidao de
Inteiro Teor emitida pelo TJDFT foi dado provimento ao recurso manejado pelo Senhor
Wandermiison, tendo sido revertida decisao anterior gue ihe era desfavoravel, com votacio
unanime. Contudo, referido acdrddo encontra-se pendente de publicagéo oficial. A partir
dessa informacéo, questiona o Consetho se estaria configurado o conflitc de interesse do
Senhor Wandermilson para que venha a assumir o cargo a ele designado. Ora, a questao,
como outrora mencionado, n&o € nada simples e longe de ser pacifica. Para a andlise aqui
delineada, pede-se vénia para transcrever o dispositivo legal objeto do questionamento: Art.
17. Os membros do Conselho de Administracao e os indicados para os cargos de diretor,
inclusive presidente, diretor-geral e diretor-presidente, serdo escolhidos entre cidadaos de
réputagéo tlibada e_de notério conhecimento, devendo ser atendidos, aiternativamente, um
dos requisitos das alineas “a”, “b” e “c” do inciso | e, cumulativamenie, os requisitos dos
incisos It e IIk: (...) Il - ndo se enquadrar nas hipoteses de Enelegi.biiidade previstas nas
alineas do inciso | do caput do art. 10 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990,
com as aiterag:ﬁes intfroduzidas pela L.ei Complementar no 135, de 4 de junho de 2010.(...)
§ 20 E vedada a indicagéo, para o Conselho de Administragao e para a diretoria: (...) V - de
pessoa gue 1telznha ou possa ter qualquer forma de conflito de interesse com a pessoa politico-
admihistrativa controladora da empresa publica ou da sociedade de ecdnomia mista ou com
a prc')pria empresa ou sociedade. Pois bem, o conflito de interesse aqui suscitado teria uma
'abrangéncia diversa do conflito de interesse previsto na chamada lLei das Sociedades
Andnimas (Lei 6.404/76). Vejamos seu teor: Conflito de Interesses Art. 156. E vedado ao _

administrador intervir em qualquer operagao social em que tiver interesse conflitante com o

(4
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da companhia, bem como na deliberacdo que a respeito tomarem os demais
administradores, cumprindo-ihe cientifica-los do seu impedimento e fazer consignar, em ata
de reunido do consetho de administracdo ou da diretoria, a natureza e extensdo do seu
interesse. Observe-se que o conflito de interesse suscitado na Lei 6.404/76 envolve
interesses conflitantes com a Companhia propriamente dita e, dentro desta premissa, pode-
se inferir com uma certa margem de seguranga, que o ajuizamento da mencionada acao
tendo como mérito tema totalmente estranho aos interesses da CEB Distribuicdo, n3o
incorreria no impedimento levantado pela 6.404/76. Contudo, o que estd em discussao aqui,
estaria afeto a eventual conflito de interesse previsto na Lei 13.303/76. Perceba que o
disposi'tivo legal transcrito alude a conflito de interesse com a pessoa politico-administrativa

controladora da empresa publica ou da sociedade de economia mista. Neste caso, ha que

'se analisar a figura do conflito de interesse sob uma édtica muito mais subjetiva do que

objetiva, j&@ que nao ha que se adentrar no mérito da agao de forma objetiva, mas no simples

fato de estar atuando em polos distintos e conflitantes com a pessoa politico-administrativa
controladora da. sociedade (aspecto subjetivo). No caso concreto, o Senhor Wandermilson
estaria atuando em conflito direto com o Distrito Federal, que figura, por vontade prépria, no
polo ativo da agéio e ostenta a condi¢do de ente controlador da CEB Distribuicao, por ser:
esta uma subsidiaria integral da Companhia Energética de Brasiiia, da qual é controlador.
Nos parece ser este um caso classico de conflito de interesse a atrair a aplicacio do
dispositivo legal aqui_.ana!isado. Ha gque se observar que a Lei ndo trouxe consigo nenhuma
excecao ou especificidade de forma a afastar a aplicag@o do inciso e, até que sobrevenha
interpretacao restritiva nesse sentido, convém aplicar a literalidade do dispositivo que, como
dito, ndo impde nenhuma restrigdo. Portanto, ndo se pretende aqui emiﬁr nenhuma opiniao
pessoal acerca 'dé questionamento, mas simplesmente trazer a a.plicagéo literal do

dispositivo legal aplicavel que, como dito, nao traz nenhuma excecéo a regra geral do_qge
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viria a ser considerado como conflito de interesse. Ao revés, j4 traz consigo a ideia de que o
simples fato de estar atuando “em qualquer forma” de interesse conflitahte com a pessoa
controladora do ente estatal a ele designado, seria suficiente para configurar o conflito.
Diante deste cenario, por ndo vislumbrarmos interpretagao diversa, entende-se que a
questao poderia ser objeto de questionamento especifico ac Distrito Federal, por meio de
sua Procuradoria. A despeito disso, por estarmos premidos pelo tempo e ante a auséncia de
ressalvas na Lei no que diz respeito a interpretagcao de conflito de interesse, entende-se em
analise perfunctéria que estariamos diante de conflito de interesse no presente caso, pelo
simples fato de estar litigando em polo distinto com a pessoa politica-administrativa
controladora da sociedade indicada para administrar. A solugéo para pér fim ao conflito de
interesse aqui levantado seria definitivamente afastada com o transito em julgado da agéo
ou mesmo na hipétese de o Distrito Federal vir a ser excluido do polo ativo da mesma.”
Assim, tendo em vista que o fim do conflito de interesse ocorreria com o transito em jugado
da agdo ou na hipétese de o Distrito Federal ser excluido do polo ativo da agdo de
improbidade, o Comité sugere gque a indicagéo do Diretor-Geral, Sr. Wande_rmiison de Jesus
Garcez de Azevedo, ﬁ.que sobrestada até a ocorréncia de uma das hipéteseé apresentadas
pelo aludido Parecer Juridico. b) Sr. Fabiano Cardoso Pinto para o cargo de Diretor
Comercial. Os membros do Comité receberam os seguintes .documentos para anéiise:

Curriculum Vitae; Ata da Reunido Extraordinaria e Ordinaria do Conselho de Administragéo

- da Companhia Energética de Brasilia — CEB, comprovando a eleigdo do indicado no dia

06.05.2010 e a' sua destituicdo em 03.01.2011; Portarias n°s. 090/2006-D.PRESI, 203/2007-
D._PRESE, 129/2009-DD e 137/2015-DD, em que constam a designagdo do Sr. Fabianc_)'
Cardoso Pinto para a fungéo de Gestor do Nicleo Operacional de Servigos da Distribuicdo
- N_OSDE, Superintendente da Superinténdéncia de Servigos — SPS, Gerente de Operacao

de Redes e Despacho de Servigos — GROS/SOE/DO e Gerente de Servigos Oeste_lSEIﬁ,T
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GRSO/SOE/DO, respectivamente, bem como o relatério da CEB Distribuicdo contendo a
consalidagao das informagdes funcionais do indicado, Diploma de Graduagao de Bacharel
no curso de Direito, emitido pela Unido Pioneira de Integragéo Social - UPIS; relagao de bens
contidos na Declaragéo de Imposto de Renda do Exercicio de 2018; cdpia da Carteira de
Identidade, emitida pela SSP/DF; Titulo Eleitoral; Certificado de Reservista; Carteira de
Trabaltho; e comprovante de residéncia. Foram realizadas consuitas e emissdo de certiddes
em que constam regularidade, quitacéo ou negatividade da Justiga Eleitoral; Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territérios; Tribunal Regional Federal da 12 Regido; Justica
Federal Secédo Judiciaria do Distrito Federal, Receita Federal; Secretaria de Estado de
Fazenda do Distrito Federal; Banco Central; Justica Militar da Uni&o; e Tribunal Superior do
Trabatho. O Comité, por unanimidade dos seus membros, apés a analise da documentacéo
apresentada, das informacodes prestadas pelo indicado por meio do Formulario Padronizado
de Cadastro de Administradores e das certidbes negativas supracit_adas, nao identificou
impedimentos e verificou que, conforme declarado pelo indicado, o Sr. Fabiano Cardoso
Pinto apresenta os requisitos necessarios constantes do Formulario Padronizado de
Cada.stro de Administradores para assuncao do cargo de Diretor Comercial. Assim, fica a |
critério do. Conéeiho de Administracao a decisao final sobre a nomeagéo do indicado para o
cafgo de Diretof Comercial da CEB Distribuicdo S.A. ¢) Sr. Dalmo Rebello Silveira Junior
para o cargo de Diretor de Distribuicao. Os membros do Comité receberam os seguinies
documentos para analise: Curriculum Vitae; Portarias n°s. 125/96-PR e 150/98-PR, com a
designacao do indiciado para exercer a funcao de Gerente de Sistemas Subterraneos-
D,GRSS, Portaria.n" 090/2004-PRESI, com a cessdo do Sr. Dalmo para a Companhia do
Metropolitano do Ejistrito Federal-METRO, para o Nﬂcleo Operéciona_l de Projetos de
Subestagées-NOPPS, Portaria n® 272/2004, a qual atribui ao Sr. Dalmo Rebello Silveira

Junior a responsabilidade de responder pelo Nucleo Operacional de Projetos de
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Subesta¢des-NOPPS, Portaria n° 196/20086, com. a atribuicdo de responder pelo Nucleo
Executivo de Concepgéo e Implantagdo — NEXCI, Portaria n° 028/2007-D.PRESI, com a
designacdo para exercer a fungcdo de Gestor do Nucleo Executivo de Concepgdo e
Implantagdo — NEXCI, Portaria n® 217/2007, atribui ao Sr. Dalmo a funcdo de
Superintendente da Superintendéncia de Planejamento, Projetos e Obras — SPQ, Portaria n°
125/2009-DD, que transfere o indicado da Superintendéncia de Planejamento, Projetos e
Obras — SPO/DE para a Superintendéncia de Obras — SPO/DE, Portaria n° 100/2013, que
transfere o Sr. Dalmo para a Superintendéncia de Planejamento e Projetos — SPP/DE,
Portaria n® 120/2015-DD, que transfere-o para a Superintendéncia de Obras — SPO/DE,
Portaria n® 121/2015-DD, a qual atribui ao Sr. Dalmo a Superintendéncia de Planejamento e
Projetos — SPP/DE interinamente, Portarias n°s. 123/2015-DD e 125/2015-DD, com
responsabilidade de responder interinamente pela Geréncia de Meio Ambiente —
GRMA/SPP/DE e Geréncia de Normatizagdo e Tecnologia — GRNT/SPP/DE, |
respectivamente, Portaria n® 236/2015-DD, que torna sem efeito a Portaria n° 123/2015-DD,
Portaria n° 290/201 5-DD, com a designando o indicado para a Superintendénc_ia de Obrés -
'SPQ, e Portaria n® 291/2015-DD, atribuindo ao Sr. Dalmo Rebelio Sillveira Junior a
Superintendéncia de Engenharia-SEG; Relatério da CEB Distribuicdo com a consolidacao
das informagdes funcionais do indicado; Diploma de Gradua'géo de Engenheiro Eletricisté,
.~ emitido pela Universidade de Brasilia; copia da Carteira Nacional de Habilitacdo - CNH,
~ emitida pelo Departamento de Transito do Distrito Federal — DETRAN-DF; relagéo de bens
contidos na Declaracdo de Imposto de Renda do Exerci'cio.de 2018; Tiulo Eleitoral;
Certificado de Reservista, Carteira de Trabalho;, e comprovante de residéncia. Foram
realizadas consultas e emissdo de certidbes em que constam regularidade, quitagdo ou
negatividade da Justica Eleitoral; Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territérioé; Tribunal

| Regional Federal da 1? Regido; Justica Federal Secac Judiciaria do Distrito Federal, Receita’
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Federal; Secretaﬁa de Estado de Fazenda do Distrito Federal; Banco Central; Justica Militar
da Uniao; e Tribunal Superior do Trabalho. O Comité, por unanimidade dos seus membros,
apos analise da documentagéo apresentada, das informagdes prestadas pelo indicado por
meio do Formulario Padronizado de Cadastro de Administradores e das certiddes negativas
supracitadas, na@o identificou impedimentos e verificou que, conforme declarado pelo
indicado, o Sr. Dalmo Rebello Silveira Junior apresenta os requisitos necessérios
constantes do Formulario Padronizado de Cadastro de Administradores para assungdo do
cargo de Diretor de Distribui¢do. Assim, fica a critério do Conselho de Administragéo a
decisao final sobre a nomeagéo do indicado para o cargo de Diretor de Distribuicdo da CEB
Distribuicdo S.A. d) Sr. Armando Casado de Araujo para o cargo de Diretor Financeiro e
de Gestéo de Riscos. Os membros do Comité receberam os seguintes documentos para
analise: Curiculum Vitae, Termos de Posse, Comunicado ao Mercado e Ata da
Septingentésima Décima Primeira Reunido do Consetho de Administragéo da Centrais
Eletricas Bra_sileira S.A., documentos que comprovam que o indicado permaneceu no cargo -
de Diretor Financeiro e de Relacdes com Investidores do periodo dé 01.04.2010 a
11.01.2019; Diplorha de Bacharel em Administragdo, emitido pela Unido Pioneira de
' integragéo_Social - UPIS; cépia da Carteira de identidade, emitida pela SSP/DF; Cadastro
de Idéhtiffcagéo db Contribuinte — CIC (CPF); relagdo de bens contidos na Declaracéo de
Empostd de Renda do Exercicio de 2018, Titulo Eleitoral; Certificado de Reservista; Carteira
de Trabalho;, e comprovante de residéncia. Foram realizadas consultas e emisséo de
certiddes em que constam regularidade, quitaggdo ou negatividade da Justica Eleitoral,
Tri.bunai Regi_oﬁal Federal da 12 Regiao; Justica Federal Secao Judiciaria do Distrito Federal;
Receita Fedéral' Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal; Banco Central; Justica
Militar da Unlao e Tribunal Superior do Trabalho. Em relacio ao Tribunal de Justlc;a do

Distrito Federal e Territorios, foi emitida a certidao positiva de distribuigao (especial - agdes

e
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civeis e criminais), na qual o indicado consta como parte no polo passivo no processo
n°® 0702232-82.2018.8.07.0020, distri.buido para a 22 Vara Civel de Aguas Claras. Trata de
acdo de execugao de titulo extrajudicial em que Armando Casado de Araujo consta como
executado. O indicado apresentou Certiddo Negativa de Débitos emitida pelo Condominio
do Edificio Via Club Residence, parte exequente da acgéo, declarando que a unidade 608-11,
de propriedade do Sr. Armando Casado de Araujo, ndo possui débitos relativos as
obriga'g:c'jes condominiais. Assim, numa anélise perfunctdria, ndo ha interesses conflitantes
com a pessoa politico-administrativa controladora da sociedade de economia mista, com a
CEB ou com a CEB Distribuicdo S.A., pois sequer integram a agéo sobredita nos polos
passivo ou ativo. Quanto aos demais pontos, o Comité nao identificou impedimentos e
verificou que, conforme declarado pelo indicado, o Sr. Amando Casado de Araujo
apresenta os requisitos necessarios constantes do Formulario Padronizado de Cadastro de
Administradores para assungdo do cargo de Diretor Financeiro e de Gesféo de Riscos.
Assim, fica a critério do Conselho de. Administracéo a decisao finall sobre a nomeacao do
indicado para o cargo de Diretor Financeiro e de Gestéo de Riscos da CEB Distribui¢éo S.A.
e) Sr._Glano Alves e Santos para o cargo de Diretor de .Reguiaé‘éo. Os membros do
Comité receberam os_seguintes documentos para analise: Curﬁcufum Vitae;. Procuragdes’
que atestam a atuacéo do indicado junto as Agéncias Reguladoras, cujas datas s3o:
19.10.2009, ICOm outorga para representar a empresa PROSINTESE INDUSTRIA E
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES LTDA., junto & Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitéria — ANVISA; 28.09.2008, com outorga para representar a empresa
SILIMED SILICONE E INSTRUMENTAL MEDICO — CIRURGICA E HOSPITALAR LTDA.,
junto & Agéncia Nacional de Vigiléncéa_ Sanitaria — ANVISA; 09.04.2008, com outorga para
representar o LABORATORIO ALPHA INDUSTRIA DE MEDICAMENTOS IMPORTAGCAO E

EXPORTACAO LTDA., junto a Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental -
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CETESB; 25.01.2010, com outorga para representar a empresa BONETECH COMERCIOE |
IMPORTACAO DE ARTIGOS MEDICOS LTDA. EPP, junto & Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA; Contrato Particular de Prestagdo de Servicos Advocaticios, de
Consuitoria e Assessoria em Assuntos Governamentais de 05.03.2007, cujo objeto é a
Prestagao de Servigos Advocaticios em Assuntos Governamentais em Geral, dentre os quais
destaca-se as Agéncias Reguladoras, em especial a ANVISA, firmado com a DAIHATSU -
IND. E COM. DE MOVEIS E APARELHOS ELETRICOS LTDA.; 10.07.2007, com outorga
para representar a empresa TECMEDICA HOSPITALAR LTDA,, junto & Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude —.ANVESA/MS; 19.08.2011, com outorga para
representar a empresa ABB MED COMERCIO DE PRODUTOS CIRURGICOS LTDA., junto
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do- Ministério da Saude - ANVISA/MS:
09.03.2007, com outorga para representar a empresa PH#LOZON TECNOLOGIA EM

OZONIO., junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria do Ministério da Salide —

~ ANVISA/MS; 12.08,2034, com outorga para representar a empresa CONFIANCE MEDICAL

PRODUTOS MEDICOS LTDA., junto a Empresa Brasileira de Servigos Hosp.ita!ares -
EBSERH; 30.11.2007, com outorga para representar a empresa AOYAMA IND. E COM. DE
APAR. ELETR. LTDA, junto a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria do Ministério da’
Salde — ANVISA/MS; 25.08.2011, com outorga para representar é empresa BIOCLORO
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. EPP, junto & Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do
Minist_ério. da Salde — ANVISA/MS; 15.06.2007, com outorga para'represen_tar a empresa
BIO.M'ET 31 DO BRASIL LTDA,, junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério -
da Saude — ANVISA/MS; 16.07.2007, com outorga para representar a empresa CICILLINI
ART?GOS_ODONTOLOG!COS LTDA., junto a .Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do

Ministério da Saide — ANVISA/MS; 04.10.2007, com outorga para representar a empresa

'DIAMED LATENO AMERICA S.A., junto a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria do
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Ministério da Saude — ANVISA/MS:; 16.07.2007, com outorga para representar a empresa
DHL EXPRESS (BRAZIL) LTDA., junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do
Ministério da Saude — ANVISA/MS; 02.07.2007, com outorga para representar a empresa
FUSAO SOLUGOES PARA MEDICINA LTDA., junto & Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria do Ministério da Sadde — ANVISA/MS; 12.04.2010, com outorga para representar
a empresa IMPOL INSTRUMENTAL E IMPLANTES LTDA,, junto & Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria do Ministério da Sadde — ANVISA/MS; 23.09.2010, com outorga para
representar a empresa INOMED DO BRASIL LTDA. - EPP, junto & Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria do Ministério da Salde — ANVISA/MS; 16.06.2014, com outorga para
representar a empresa KAVO DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, juﬁto &
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Satide — ANVISA/MS; 22.03.2007,
com oﬂtorga para representar a empresa JHS LABORATORIO QUIMICO LTDA, junto a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA; 20.05.2009, com outorga para
representar a empresa MONTSERRAT COMERCIAL IMPORTADORA E EXPORTADORA
LTDA., junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Satde .—_—
ANVISAIMS; 14.03.2016, com outorga para representar a empresa NSR COMERCIO E
REPRESENTACAO LTDA., junto & Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da
Salude — ANVESAIMS; 01.05.2007, com outorga para representar a empresa NATURE'S
SUNSH!NE PRODUTOS NATURAIS LTDA, junto a Agéncia Nacionat.d_e Vigilancia Sanitaria
do Minis'tério da Salde — ANVISA/MS; 01.03.2007, com outorga para representar a empreéa

NU SKIN BRASIL LTDA,, junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da

~Satde  — ANVISA/MS; 31.03.2016, com outorga para representar a empresa OTP

| BIOMEDICA LTDA - EPP, junto & Agéncia Nacional de Vigilancia Sanit_a'ria do Ministerio da

Salde — ANVISA/MS; 10.06.2013, com outorga para representar a empresa EQUIPLEX

INDUSTRIA FARMACEUTICA LTDA., junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria’dc’a
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Ministério da Saude — ANVISA/MS,; 20.09.2016, com outorga para representar a empresa
MOBISSOM COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA., junto & Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria do Ministério da Satde — ANVISA/MS; e de 14.12.2012 e 23.03.2015,
com outorga para representar a empresa BECTON DICKINSON INDUSTRIAS
CIRURGICAS LTDA., junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da
Saude — ANVISA/MS; Diploma de Bacharel em Ciéncias Juridicas, emitido pelo Instituto de
Educagéo Superior de Brasilia — IESB, Diploma de Mestre em Direito Constitucional, emitido
pela Escola de Direito de Brasilia — EDB, Pds-Graduacgao Latu sensu em Ciéncias Juridicas,
especializagdo em Direito do Estado, curso ministrado pela Universidade Candido Mendes —
UCAM; Declaragdo emitida pela Agora Internacional relatando que o Sr. Glauco Alves e
Santos foi aprovado para o Programa de Cursos para Doutorado em Direito Constitucional
da Universidade de Buenos Aires — UBA; Diploma emitido pela Ordem dos Advogados do
Brasil, pelo excelente desempenho de suas atribuicdes como Presidente da Comissao de
Direito Regulatério da OAB/DF e Presidente da Comissdo Nacional de Direito Regulatério
pela Associagao Brasileira de Advogados — ABA; Certificado emitido pelo Instituto de Direito
Pabii_co da Bahia, registrando a participagao no | Forum Brasileiro de Direito Administrativo
Econémico e ll Forum Brasileiro sobre as Agéncias Reguladoras, certificado de participagéo
no X Congresso Brasileiro de Regulacao e 4 EXPOABAR, realizado no Centro de Eventos
Govérnador LuizHenriQue da Silveira — Florianopolis; Certificado de Mogéo dé Louvor pelos
relevantes _'servi'gos prestados a populacéo do Distrito Federal, emitido pela Cémafa
Legislativa do Distrito Federal — CLDF; Certificado emitido pela AsSociagéo Brasileira de.
Controle da Quaiidade, informando da aprovacao do Sr. Glauco Alves e Santos no curso de
Auditoria da Qualidade; e a pauta da defesa de Monografia no curso de Ciéncias Juridicés;
copia da Carteira de Identidade; comprovante da Situagdo Cadastral no CPF; relagdo de

bens con'tidos.'na Declaragéo de imposto de Renda do Exercicio de 2018, Titulo Eleitoral;
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Certificado de Reservista; Carteira de Trabalho; € comprovante de residéncia; e Certificado
emitido pela Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Distrito Federal, informando que
0 Advogado Glauco Alves e Santos possui inscricdo Originaria naquela Seccional. Foram
realizadas consultas e emissdo de certidées em que constam regularidade, quitagdo ou
negatividade da Justica Eleitoral; Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o; Justica Federal
Sec3do Judiciaria do Distrito Federal; Receita Federal; Secretaria de Estado de Fazenda do
Distrito Federal; Banco Central; Justica Militar da Uni&o; e Tribunal Superior do Trabalho. Em
relagé@o ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, foi emitida a certiddo positiva
de distribuigdo (especial - a¢cdes civeis e criminais), na qual o indicado consta como parte no
polc passivo no processo n° 0724408—15.2018.8.07.0001, distribuido para a PRIMEIRA
VARA DE EXECUCAO DE TITULOS EXTRAJUDICIAIS em 20.08.2018. Trata de agéo de
execugao de titulo extrajudicial em que Glauco Alves e Santos consta como executado, que
tem por objeto a cobranca de alugueis. Assim, numa analise perfunctoria, nao ha interesses
conﬂiténtes com a pessoa politico-administrativa controladora da sqciedade de economia.
mista, com a CEB ou com a CEB Distribuicdo S.A., pois sequer integfarﬁ a acdo sobredita

nos polos passivo ou ativo. O Parecer Juridico, em relagdo ao indicado, Glauco Alves e

‘Santos, aponta que: ‘Pois bem, a simples leitura do curriculo do Senhor Glauco, embora

denote relevante experiéncia, ndo se mostrou suficiente a atrair a aplicacdo do art. 17, |,
alineas “a” e “c’. Diante disso, demonstrando diligente atuacéo, o Comité de Elegibilidade
cuidou de solicitar ao mesmo comprovacgdo de atuagdo na area regulatéria, tendo este

acostado uma serie de documentos que consistem em demonstrar a atuagéo por mais de 10

- anos no segmento regulatdrio envolvendo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Observa-se aqui que a ANVISA, ndo obstante deixe de ostentar relacdo direta com o
segmento de atuacdo da CEB, consiste em 'Agéncia Reguladora, tendo como p_remissa_

regular e fiscalizar os servigos a ela inerentes. A CEB Distribui¢do, atua em um segmento

ﬁfcﬁ/

22




expresséo utilizada é muito genérica, mas representa uma preocupagdo com a capacidade

COMPANHIA ENERGETICA DE BRASILIA - CER
CNel 00.070.698/0001-11 ' NIRE: 53300001545

regulado e fiscalizado de forma pormenorizada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL. N&o ha negar que o Direito Regulatério permeia a atuagdo da CEB em toda sua
extensio restando indagar se o fato de a ANVISA, onde o Sr. Glauco demonstra ter
experiéncia de atuagao, atuar em um segmento diverso, poderia se enquadrar na hipétese
da chamada “area conexa” tal como prevista em Lei. A interpretacdo do que viria a ser
considerado area conexa, implica em relevante 'grau de subjetividade, ja que a Lei ndo trouxe
nenhum tipo de conceituagéo. Contudo, diferentemente da situacio anterior, onde a Lei foi
categorica e abrangente quanto a sua definicdo (conflito de interesse), no presente caso,
verifica-se um posicionamento flexivel por parte da doutrina. Para ilustrar, transcreve-se
entendimento do renomado doutrinador Margal Justen Filho: A primeira modalidade de
experiéncia profissional, disposta na alinea ‘a’ do art. 17, inc. |, & a setorial. N&o se alude ao
exercicio de cargb algum, mas somente a atividade profissional “no setor publico ou privado”.
N&o houve exigéncia nem de identidade com a mesma area de atuagio da empresa estatal:

basta que se demonstre experiéncia mesmo em “area conexa” a da func&o de direcéo a ser’

- exercitada. O exercicio na mesma “area de atuagéo” elucida diretamente a compatibilidade

do sujeito com a sua escolha para a diregao da empresa estatal. Todavia, a expressao “area
conexa” reclama interpretacdo conforme. Tal conexao precisa ser apurada conforme
parémet_rbs objetivos, sob pena de desvirtuar o contelido da norma.. * continua: “O altimo
requisito alternativo de experiéncia profissional sem vinculo de emprego na empresa estatal
consta do art. 17, inc_. l, alinea “c”. a atividade profissional {i.beral durante 4 anos. Tal
qualificacdo p.ress'upée inscrigao no conselho profissional respectivo & profissdo liberal. A lei

admite que a profissdo exercida tenha um vinculo apenas indireto com a area de atuacao da

empresa estatal. Em complemento, o igualmente brilhante doutrinador Marion Tomazete, ao

definir 6 que viria a ser considerado notoério conhecimento traz a seguinte ponderacao: A

4~
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do sujeito nomeado, que deve ser indene de da_vidas, ou seja, ndo pode ser colocada em
discuss@o a capacidade de o sujeito gerir a sociedade. O conhecimento é “o cabedal de.
informagdes tedricas e de habilidades praticas absorvidas durante o desempenho de certa
atividade”. Tal cabedal deve ser notdrio, no sentido de ser conhecido por todos, isto &, de
nao ser questionado. De novo, trata-se de expressao muito ampla, cuja interpretacéo se
insere na atividade discricionaria da Administragdo Publica. Portanto, percebe-se uma
tendéncia doutrinaria mais flexivel no tocante a esta exigéncia, devendo o responsavel pela
analise de sua documentacéo, dentro da discricionariedade propria da Administracdo e a par

da documentagao comprobatoéria apresentada, somada a formagéo do candidato; ponderar,

_dentro de uma razoabilidade, se estaria diante de candidato detentor de conhecimento

suficiente a credencia-lo a ocupar o cargo pretendido. E esta a preocupacéo apresentada
pelo legislador ac impor tal exigéncia.” Observa-se, desde logo, que segundo os
ensinamentos de Marcal Justen Filho e advogados, em comentarios & Lei n° 13033/2016,.
topico Os Administradores das Empresas Estatais né Lei n® 13.303/2016, transcrito no
Parecer Juridico destaca que: “A primeira modalidade de experiéncia profissi_onal, disposta

na alinea ‘a’ do art. 17, inc. |, & a setorial. Nao se alude ao exercicio de cargo algum, mas

somente a atividade profissional “no setor publico ou privado”. N&o houve exigéncia nem de

identidade com a mesma area de atuacio da empresa estatal: basta que se demonstre

experiéncia mesmo em “area conexa” a da funcio de direco a ser exercitada, O exercicio

na mesma “area de atuacao” elucida diretamente a compatibilidade do sujeito com a sua
escolha para' a direcao da empresa estatal. Todavia, a expressdo “area conexa” reclama ._
interprefac;éb conforme. Tal conexao precisa ser apurada conforme paradmetros objetivos,
sob pena d_e desvirtuar o contetdo da norma.” Continua: “O Gltimo requisito alternativo de
experiéncia profiésibnal sem vinculo de emprego na empresa estatal consta do art. 17, inc.

|, alinea “c” a atividade profissional liberal durante 4 anos. Tal gualificacdo presSupﬁe
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inscricdo no conselho profissional respectivo 3 profissao liberal. A lei admite que a profisséo

exercida tenha um_vinculo apenas indireto com a area de atuacdo da empresa estatal.

(deStacamos). Os documentos apresentados, considerando a posig&o doutrinaria de Margal
Justen Filho, vao ao encontro dos requisitos das alineas “a” e “¢”, alternada ou
CUmuIativamente, do inciso |, da Lei 13.303/2016, posto que demonstram medialmente o
exercicio profissional como advogado privado, regist.rado no Conselho de Classe, denotando
conhecimento e experiéncia, mesmo que indireta, na area de regulacdo. Ademais, a
formacao profissiona_l — advogado — revela-se, igualmente, conhecimento em diversas areas
do direito, notadamente, administracdo publica, direito constitucional, além de outras
correlatas,'demonstrando, de certa forma, relacéo indireta com o cargo pretendido. Quanto
aos demais pontos, o Comité nado identificou impedimentos e verificou que, conforme
declarado pelo indicado, o Sr. Glauco Alves e Santos apresenté 0s requisitos necessarios
constantes do Formulario Padronizado de Cadastro de Administradores para assunc¢éo do
cargo de Diretor de Regulacéo. Assim, fica a critério do Conselho de Administracdo a deciso
.final sobre a nomeagdo do indicado para o cargo de Diretor de Regulacdo da CEB
Distribuicao 'S.A. f) Sra. Graziela Maria Fernandes das Neves para o Cargo de Diretora de
.Ge'stéo. Os membros do Comité receberam os seguintes doéQmentos para analise:

Curriculum Vitae; Demonstrativo de Cargos de Direcao Exercidos no GDF; Diploma de
Bacharel do Curso de Relagbes Internacionais, emitido pela Universi_dade de Brasilia;
Certifiéado de Pés-Gra_duagéo Latu Sensu de Administragcado Publica - CIPAD, emitido pelal.
Fundacéao Geﬂ;iio Vargas — FGV; Curso de Descentralizagao e .Particépa(;éo Cidada — XX
Programa Eb’ero-afnericano de Formag&o Municipal, realizado em Madrid, Espanha; cépia da
Cérteifa de Identidade, emitida pela Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Defesa
Social; relagéo de bens contidos na Declaracéo de !mp.osto de Renda do Exercicio de 2018;

Titulo Eleitoral; Cc.Jm.provante de Situacao Cadastral no CPF; Carteira de Trabalho; nimero

e
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de inscricao no PIS; comprovante de residéncia; e nomeag6es e exoneracdes para cargos
do Distrito Federal. Foram realizadas consultas e emisséo de certiddes em que constam
regularidade, quitac&o ou negatividade da Justica Eleitoral; Tribunal de Justica do Distrito
- Federal e Territérios; Tribunal Regional Federal da 1% Regido; Justiga Federal Secao
Judiciaria do Distrito rederal; Receita Federal; Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito
Federal; Banco Central; Justica Militar da Uniao; e Tribunal Superior do Trabalho. O Comité,
por unanimidade dos seus membros, apds andlise da documentacdo apresentada, das
informacdes prestadas peié indicada por meio do Formuiario Padronizado de Cadastro de
Administradores e das certidées negativas supracitadas, nao identificou impedimentos e
verificou que, conforme declarado pela indicada, a Sra. Graziela Maria Fernandes das-
Neves apresenta os requisitos necessarios constantes do Formulario Padronizado de
Cadastro de Administradores para assungao do cargo de Diretora de Gestdo. Assim, fica a
critério do Conselho de Administragao a deciséo final sobre a nomeag:ao da,lndlcada para o

cargo de Diretora de Gestao da CEB Distribuicdo S.A. Para constar, e ’ (Jailson Luiz

do Nascimento Valentino) lavrei e subscrevo esta ata, para _aprec_:iagéo,- aprovagéo e
_ ass"inatura por parte dos membros do Comité, em Unica via de igual forma e teor, para compor
o livro de “Atas das Reunides do Comité de Etegibilidadé” da Companhia Energética de

" Brasilia- CEB.
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DrsTRIBUICAO

PARECER N
PROCESSO:  310.000.587/2015
INTERESSADO: Conselho de Administracao da CEB Distribuicao.

ASSUNTO: Questionamento formulado pelo Presidente do Conselho de
Administracdo da CEB Distribuicdo acerca de andlise quanto ao
enquadramento nos termos da Lei 13.303/16 de dois membros indicados
para compor a Diretoria Executiva da CEB Distribuicao.

Senhor Presidente do Conselho de Administracao,

Cuida-se de consulta formulada pela Presidéncia do Conselho de

Administracdo da CEB Distribuicao acerca de questionamentos suscitados por membros
do aludido Conselho, envolvendo o enquadramento nos termos da Lei 13.303/16 de
cidadaos indicados para compor a Diretoria Executiva da CEB Distribuicao S/A, na
forma a seguir delineada.

_ Por questdes meramente didaticas, enfrentar-se-a4 o tema na forma
que nos foi apresentada, qual seja, em topicos especificos, procurando dirimi-los de
forma isolada e na sequéncia encaminhada. Nesse sentido, transcreye~se a primeira
indagacao:

Primeiro: Trata da indicacio do Senhor Wandermilson de Jesus Garcez Azevedo para o
cargo de Diretor-Geral da CEB Distribuicdo e a existéncia ou ndo de conflito de interesse em
virtude de existir, em relagdo ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, certidao
positiva de distribuicéo (especial - agdes civeis e criminais), na qual o indicado consta como
parte no polo passivo no processo n°® 2014.01.1.181574-9. O sobredito processo foi impetrado
pelo MPDFT e refere-se a uma agéo de improbidade administrativa, tendo o Distrito Federal
integrado o polo ativo da mesma.

~ Pois bem, a matéria se nos afigura complexa e controversa por
“envolver tema extremamente recente e, por isso mesmo, de pougquissimo
- enfrentamento por parte do Poder Judiciario, Tribunais de Contas e até mesmo

- balizada doutrina. A despeito disso, a questdo precisa ser enfrentada para que a CEB

—
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Distribuicdo possa empossar sua nova Diretoria Executiva e nossa analise buscara
assentar-se no arcabougo juridico havido até entéo.

Diante disso, para situar o leitor acerca do tema, propde-se uma
breve, mas salutar introducdo, no que diz respeito & promulgacio da Lei 13.303/16,
conhecida como o Estatuto Juridico das Empresas Estatais. Sendo vejamos.

Nao é de hoje que a doutrina administrativista clamava pela
regulamentacao do disposto no artigo 173, §1° da Constituicao Federal, segundo o qual
deveria ser elaborada lei que instituisse o estatuto das empresas publicas e sociedades
de economia mista. |

Apos mais de uma década, o dispositivo constitucionat foi
regulamentado com o advento da Lei 13.303/2016, que tem sido comumente
denominada “Lei das Estatais”. Em apertada sintese, trata-se de um instrumento
normativo amplo, 'que busca disciplinar de forma detalhada o regime societario, a
funcdo social, as licitagbes, os contratos, bem como a fiscalizacdo das referidas
entidades. '

~ Ha uma evidente preocupacdo com a implementacdo de methorias na
'gestéo' das empresas publicas e das sociedades de economia mista, o que pode ser
facilmente constatado pelas exigéncias impostas na estrutura societaria. Tais
imposicoes legais deixam nitida a busca pela insercdo, nas pessoas juridicas de direito
privado’ integrantes da Administracdo Plblica, de técnicas ja comumente utilizadas
pelas empresas do setor privado, pautadas na governanca <corporativa, na
transparéncia e no controle, abarcando o tio atardeado conceito de compliance em
toda sua extensao. ' |

A Governanca Corporativa é priorizada de forrha a assegurar a
efetividade do chamado Principio da Eficiéncia e, sobre o assunto, Maria da Conceicao
da Costa Marques vem elucidar os pilares que devem ser observados pelas entidades
pertencentes ac Poder Plblico, a fim de alcancarem boas préti'c_as de gestao
administrativa: A lideranca deve ser clara, com identificacdo das responsabilidades;
Deve haver um compromisso com a ética e com a prestacio de servicos de qualidade; A
integrid'ade', vista como honestidade e objetividade, deve estar presente nos processos
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de tomada de decisdo; A transparéncia deve ser vista como elo essencial da boa
gestao; Todos esses elementos devem ser bem compreendidos e aplicados de forma
integrada pelos empregados e gestores, assegurando uma gestdo estratégica para o
alcance das metas estabelecidas.

Foram justamente estes pilares que alicercaram a elaboracdo da Lei
13.303/16, trazendo consigo uma série de requisitos para garantir a transparéncia da
atuacao da estatal, além de regras e praticas de gestdo de riscos e de controle interno.

Tecida esta singela introducdo, convém trazer o leitor ao tema
especifico envolvendo a nomeacao dos dirigentes das estatais e o enquadramento nas
exigéncias ou impedimentos previstos no mencionado diploma legal.

O artigo 17 da Lei das Estatais estabelece requisitos para assuncio de
cargos no Conselho de Administracao e na Diretoria Executiva. E claro o intuito do
legislador de reduzir o aparelhamento politico nas empresas plblicas e sociedades de
economia mista, por meio de exigéncias minimas para seus postos de comando. Os
referidos cargos devem, segundo o novo diploma legal, ser ocupados por cidadaos de
reputacdo ilibada e notério conhecimento que necessariamente comprovem tempo de
- experiéncia profissional, tenham formacao académica compativel com o cargo e nio se
'énquadrem nas hipéteses de inelegibilidade previstas em lei.

As sobreditas inovacdes previstas na Lei 13.303/16 contrtbuem para
maximizar as escolhas de cunho técnico. Estatais bem gendas precisam de corpo
administrativo técnico, conhecedor de sua area de atuacdo e experiente. Ao exigir
experiéncia profissional e formacao académica compativel com o cargo, o legislador
buscou profissionalizar a administracdo das estatais, cujas indicacbes passam a ter o
dever de observancia de critérios que fogem da escolha exclusivamente politica.

- Adicionalmente, em compteme'_ntagéo as inovacdes de cunho técnico,
premiou-se os principios constitucionais da Administracao Pdblica, ao impedir que
pessoas que estariam com algum tipo de impedimento possam ser nomeadas para os
cargos de emp'resas plblicas ou sociedades de economia mista. E neste ponto que
'r_esidih‘a o primeiro tdpico do questionamento.
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Segundo o questionamento, o Senhor Wandermilson de Jesus Garcez
Azevedo, legitimamente indicado para ocupar o cargo de Diretor-Geral da CEB
~ Distribuicao, possui contra si Acao Civil Plblica ajuizada pelo Ministério Pablico do
Distrito Federal por suposto ato de improbidade administrativa praticado por ocasiao
de cargo anteriormente ocupado pelo mesmo, em curso no Tribunal de Justica do
Distrito Federal e com ingresso no polo ativo do Distrito Federal.

A titulo de informacao, segundo Certidao de inteiro Teor emitida pelo
TJDFT foi dado provimento ao recurso manejado pelo Senhor Wandermilson, tendo sido
revertida decisao anterior que lhe era desfavoravel, com vota¢cdo undnime. Contudo,
referido acorddo encontra-se pendente de publicacao oficial.

A partir dessa informacao, questiona o Conselho se estaria configurado
0 conflito de interesse do Senhor Wandermilson para que venha a assumir o cargo a ele
designado.

~ Ora, a questao, como outrora mencionado, ndo é nada simples e longe
de ser pacifica. Para a andlise aqui delineada, pede-se vénia para transcrever o]
_ chsposmvo legal objeto do questionamento: '

Art. 17, Os membros do Conselho de Administracio e os
indicados para os cargos de diretor, inclusive presidente, diretor-geral e
diretor-presidente, serdo escolthidos entre cidadaos de reputacéo ilibada
e de notério conhecimento, devendo ser atendidos, alternativamente,

£ 1r Ilblf i

um dos requisitos das alincas “a”, e “c” do inciso I e,
cumulativamente, os requisitos dos incisos Il e III:

()

III - ndo se enquadrar nas hipéteses de inelegibilidade previstas
nas alineas do inciso I do caput do art. 1° da Lei Complementar ne 64,
de 18 de maio de 1990, com as alteragdes introduzidas pela Lei
Complementar ne 135, de 4 de junho de 2010,

(.

§ 2¢ F vedada a indicacdo, para o Conselho de Administragao e
para a diretoria:

(..)

V - de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito

de interesse com a pessoa politico-administrativa controladora da
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empresa phiblica ou da sociedade de economia mista ou com a propria
empresa ou sociedade.

Pois bem, o conflito de interesse aqui suscitado teria uma abrangéncia
diversa do conflito de interesse previsto na chamada Lei das Sociedades Andnimas (Lei
6.404/76). Vejamos seu teor:

Conflito de Inferesses

Art. 156, £ vedado ao administrador intervir em qualquer
operagido social em que tiver interesse conflitante com o da companhia,
bem come na deliberacio que a respeito tomarem os demais
administradores, cumprindo-the cientificd-los do seu impedimento e
fazer consignar, em ata de reunido do conselho de administragdo ou da
diretoria, a natureza e extensao do seu interesse.

Observe-se que o conflito de interesse suscitado na Lei 6.404/76
-envolve interesses conflitantes com a Companhia propﬁamente' dita e, dentro desta
prémissé, pode-se inferir com uma certa margem de seguranga, que o ajuizamento da
mencionada acao tendo como mérito tema totalmente estranho aos interesses da CEB
Distribuigéo, nao incorreria no impedimento levantado pela 6.404/76.

Contudo, o que estd em discussdo aqui, estaria afeto a eventual
- conflito de interesse previsto na Lei 13.303/76.

Perceba que o dispositivo legal transcrito alude a conflito de interesse com

‘a pessoa politico-administrativa controladora da empresa puablica ou da sociedade de economia mista.

Neste caso, ha que se analisar a figura do conflito de interesse sob

uma otica muito mais subjetiva do que objetiva, jd4 que ndo hd que se adentrar no

_m'érito_da acao de forma objetiva, mas no simples fato de estar atuando em polos
' distint_o's'e conflitantes com a pessoa politico-administrativa controladora da sociedade
(aspecto subjetivo).

- No caso concreto, o Senhor Wandermilson estaria atuando em conflito
direto com o Distrito Federal, que figura, por vontade propria, no polo ativo da agéo_e
ostenta a. condicdo de ente controlador da CEB Distribuicdo, por ser esta uma
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subsidiaria integral da Companhia Energética de Brasilia, da qual é controlador. Nos
- parece ser este um caso classico de conflito de interesse a atrair a aplicacio do
dispositivo legal aqui analisado.

Ha que se observar que a Lei nao trouxe consigo nenhuma excegdo ou
especificidade de forma a afastar a aplicagdo do inciso e, até que sobrevenha
interpretacao restritiva nesse sentido, convém aplicar a literalidade do dispositivo que,
como dito, nao impde nenhuma restricao.

Portanto, ndo se pretende aqui emitir nenhuma opinido pessoal acerca
do questionamento, mas simplesmente trazer a aplicagao literal do dispositivo iegal
aplicavel que, como dito, ndo traz nenhuma excecio a regra geral do que viria a ser
considerado como conflito de interesse. Ao revés, ja traz consigo a ideia de que o
simples fato de estar atuando “em qualquer forma” de interesse conflitante com a
pessoa controladora do ente estatal a ele designado, seria suficiente para conflgurar o]
conflito.

Diante deste cenario, por ndo vislumbrarmos ihterpreta(;éo diversa,
- entende-se que a questdo poderia ser objeto de guestionamento especifico ao Distrito
Federal, por meio de sua Procuradoria. A despeito disso, por estarmos premidos pelo
tempo e ante a auséncia de ressalvas na Lei no que diz respeito a intérpretagéo de
~conflito de interesse, entende-se em analise perfunctdria que estariamos diante de
conflito de interesse no presente caso, pelo simples fato de estar litigando em polo

distinto com a pessoa politica-administrativa controladora da socaedade indicada para

administrar.

A solucdo para pdr fim ao conflito de interesse aqui levantado seria
definitivamente afastada com o trinsito em julgado da acao ou mesmo na hipotese de
o Distrito Federal vir a ser excluido do polo ativo da mesma.

Passemos agora ao segundo questionamento.

Segundo: Trata da indicagdo do Senhor Glauco Alves e Santos para o cargo de Diretor de
Regulacdo e a possibilidade de seu enquadramento no Art. 17, inciso I letras a e ¢, da Lei
13.303/2016 em virtude de sua experiéncia profissional no 4mbito da advocacia frente a
agéncias reguladoras, conforme certiddes apresentadas. '
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Para analise deste item, transcrever-se-a de inicio os dispositivos
- legais que lhe seriam afetos para facilitar a visualizacdo do tema:

Art. 17. Os membros do Conselho de Administracio e os
indicados para os cargos de diretor, inclusive presidente, diretor-geral e
diretor-presidente, serdo escolhidos entre cidadaos de reputagio ilibada
e de notdrio conhecimento, devendo ser atendidos, alternativamente,
um dos requisitos das alineas “a”, “b” e “¢” do inciso I e,
cumulativamente, os requisitos dos incisos If e III: '

1- ter experiéncia profissional de, no minimo:

a) 10 (dez) anos, no setor publico ou privado, na drea de atuacao
da empresa puiblica ou da sociedade de economia mista ou em 4rea
conexa aquela para a qual forem indicados em funcdo de direcdo

superior; ou

b} 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos seguintes
cargos:

1. cargo de diregdo ou de chefia superior em empresa de porte ou
objeto social semelhante ao da empresa piblica ou da sociedade de
economia mista, entendendo-se como cargo de chefia superior aquele
situado nos 2 {dois) niveis hierarquicos ndo estatutarios mais altos da
empresa;

2. cargo em comissdo ou funcio de confianca equivalente a DAS-4
ou superior, no setor piblico;

3. cargo de docente ou de pesquisador em édreas de atuacgdo da
empresa publica ou da sociedade de economia mista;

¢) 4 {quatro) anos de experiénéié como profissional liberal em .
atividade direta ou indiretamente vinculada a drea de atuagio da
empresa piiblica ou sociedade de economia mista;

II - ter formagdo académica compativel com o cargo para o qual
foi indicado; e

IIT - ndo se enquadrar nas hipé6teses de inelegibilidade previstas
nas alineas do inciso I do caput do art. 1o da Lei Complementar no 64,
de 18 de maio de 1990, com as alteragbes introduzidas pela Lei
Complementar no 135, de 4 de junho de 2010
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Pois bem, a simples leitura do curriculo do Senhor Glauco, embora
denote relevante experiéncia, ndo se mostrou suficiente a atrair a apticacdo do art.
17, 1, alineas “a” e “c”. Diante disso, demonstrando diligente atuacdo, o Comité de
Elegibilidade cuidou de solicitar ac mesmo comprovacido de atuacdo na area
regulatoria, tendo este acostado uma série de documentos que consistem em
demonstrar a atuacao por mais de 10 anos no segmento regulatono envolvendo a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Observa-se aqui que a ANVISA, nao obstante deixe de ostentar retacéo
direta com o segmento de atuagao da CEB, consiste em Agéncia Reguladora, tendo
como premissa regular e fiscalizar os servigos a ela inerentes. A CEB Distribuicgo, atua
em um segmento regulado e fiscalizado de forma pormenorizada pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - ANEEL.

Nao ha negar que o Direito Regulatdrio permeia a atuacdo da CEB em
toda sua extensdo restando indagar se o fato de a ANVISA, onde o Sr. Glauco
demonstra ter experiéncia de atuacdo, atuar em um segmento diverso, poderia se
enquadrar na hipotese da chamada “area conexa” tal como prevista em Lei.

A interpretacdo do que viria a ser considerado area conexa, implica
~em relevante grau de subjetividade, ja que a Lei nao trouxe nenhum tipo de
conceltuac;ao

_ Contudo, diferentemente da situacao anterior, onde a Lei foi
categdrica e abrangente quanto a sua definicao (conﬂito de interesse), no presente
caso, verifi’ca-se um posicionamento flexivel por parté da doutrina. Para ilustrar,
_ transcreve-se entendimento do renomado doutrinador Marcal Justen Filho:

A primeira modah'dade de experiéncia profissional, disposta na
alinea ‘a” do art. 17, inc. 1, é a setorial. Ndo se alude ao exercicio de
cargo algum, mas somente a atividade profissional “no setor piiblico ou
privado”. Ndo houve exigéncia nem de identidade com a mesma arca
de atuagio da empresa estatal: basta que se demonstre experiéncia
mesmo em “drea conexa” a da func¢do de direcdo a ser exercitada. O
exercicio na mesma “drea de atuacdo” ‘elucida’ diretamente a
compatibilidade do sujeito com a sua escolha paraa direcdo da empresa

a2

estatal. Todavia, a expressdo “drea conexa” reclama interpretacéo
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conforme. Tal conexdo precisa ser apurada conforme parametros
objetivos, sob pena de desvirtuar o contetido da norma. ”, continua: “Q
dltimo requisito alternativo de experiéncia profissional sem vinculo de
emprego na empresa estatal consta do art. 17, inc. I, alinea “¢”: a
atividade profissional liberal durante 4 anos. Tal qualificacdo pressupde
inscrigdo no conselho profissional respectivo a profissao liberal. A lei
admite que a profissdo exercida tenha um vinculo apenas indireto com
a drea de atuag@o da empresa estatal.

Em complemento, o igualmente brilhante doutrinador Marlon
Tomazete, ao definir o que viria a ser. considerado notério conhecimento traz a
seguinte ponderacao:

A expressio utilizada é muito genérica, mas representa uma
preocupacgao com a capacidade do sujeito nomeado, que deve ser
indene de dividas, ou seja, ndo pode ser colocada em discussdo a
capacidade de o sujeito gerir a sociedade.

P

O conhecimento é “o cabedal de informagdes tedricas e de
habilidades praticas absorvidas durante o desempenho de certa

atividade”. Tal cabedal deve ser notorio, no sentido de ser conhecido

por todos, isto &, de ndo ser questionado. De novo, trata-se de expressio
muito ampla, cuja inferpretacdo se insere na atividade discriciondria da
Administracio Publica.

Portanto, percebe-se uma tendéncia doutrinén'a'mais flexivel no
tocante a esta exigéncia, devendo o responsavel pela analise de sua documentacao,
dentro da discricionariedade propria da Administracdo e a par da documentacao
comprobatoria apresentada, somada a fofmagéo do candidato; ponderar, dentro de

uma razoabilidade, se estaria diante de candidato detentor de conhecimento
suficiente a credencia-lo a ocupar o cargo pretendido. £ esta a preocupac;ao'

apresentada pelo legislador ao impor tal exigéncia.

A par de tais consideracdes, entende-se nao ser papet desta PJU
1mptementar a analise de sua documentacio, com o fito de verificar o enquadramento
na legislacdo, sendo este papel reservado ao Comité de Elegibilidade, que, por deter a
competéncia legal a ele reservada, implementara a analise a partir dos pontos
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suscitados no presente opinativo, buscando avaliar o conhecimento e capacitacéo do
candidato ao cargo almejado. '

E 0 que nos parece, s.m.j.

Brasilia, 21 de janeiro de 2019.

-
MICHELLA CHRISTIAN SIMOES FONTES Lima
Procuradgra Juridica - PJU
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